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дним из ключевых инструментов в системе
правовой охраны материальных историко�

культурных ценностей является система охран�
ного зонирования недвижимых памятников.
Данная проблема в юридической литературе
фактически не исследована, что вызывает необ�
ходимость обращения к практическим материа�
лам, проведения сравнительного и историко�пра�
вового анализа нормативных документов и меж�
дународных соглашений. При этом к наиболее
распространенным нарушениям законодательства
об охране историко�культурного наследия отно�
сятся: отсутствие установленных зон охраны и
нарушение режима использования зон охраны
недвижимых материальных историко�культур�
ных ценностей. Эта тенденция сохраняется на
протяжении многих лет, о чем свидетельствуют
результаты проверок, проведенных органами
прокуратуры Республики Беларусь в 2010–2011
годах.

В соответствии со ст. 29 Закона Республики
Беларусь от 9 января 2006 года «Аб ахове
гiсторыка�культурнай спадчыны Рэспублiкi Бела�
русь» [1] для обеспечения охраны среды матери�
альных недвижимых историко�культурных цен�
ностей вокруг них устанавливаются следующие
зоны:

охранная;
регулируемой застройки;
охраны ландшафта;
охраны культурного слоя.

Корреспондирующая данному положению
норма содержится в градостроительном законо�
дательстве. Согласно ст. 6 Закона Республики
Беларусь от 5 июля 2004 года «Об архитектур�
ной, градостроительной и строительной деятель�
ности в Республике Беларусь» [2] в населенных
пунктах и на межселенных территориях, где
имеются недвижимые материальные историко�
культурные ценности, в соответствии с градост�
роительными проектами устанавливаются грани�
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются вопросы осуществления хозяйственной деятельности на террито'

рии охранных зон, где расположены недвижимые историко'культурные ценности. Автор с уче'
том анализа законодательства Республики Беларусь и стран СНГ, практики его применения
доказывает необходимость принятия нового нормативного акта, направленного на регулирова'
ние порядка установления и определения содержания зон охраны недвижимых историко'куль'
турных ценностей, впервые в юридической науке формулирует проблему установления зон ох'
раны памятников подводного культурного наследия.

цы охранных зон. В пределах этих зон запреща�
ется или ограничивается архитектурная, градос�
троительная и строительная деятельность, кото�
рая может причинить вред недвижимой истори�
ко�культурной ценности.

Однако в названных выше законах не рас�
крывается режим данных зон, правовые нормы
фрагментарно регулируют эти вопросы. Более
того, в настоящий момент в Республике Бела�
русь не имеется нормативного акта, регули�
рующего порядок установления и содержания
зон охраны недвижимых историко�культур�
ных ценностей.

Указанное произошло из�за отсутствия докт�
ринальной преемственности между ранее дей�
ствовавшими и новыми законами.

После распада СССР в Республике Беларусь
попытки нормативно урегулировать эти вопросы
не предпринимались. Долгое время на практике
применялась «Инструкция по организации зон
охраны недвижимых памятников истории и
культуры СССР», разработанная на основании
Закона СССР «Об охране и использовании па�
мятников истории и культуры» и «Положения
об охране и использовании памятников истории
культуры», утвержденного постановлением Сове�
та Министров СССР от 16 сентября 1982 г.
№865.

Отказавшись от норм советского законода�
тельства, белорусский законодатель своевремен�
но не позаботился о создании соответствующего
национального закона. Неудачен, с нашей точ�
ки зрения, и уровень законодательного регули�
рования данных вопросов.

В соответствии с п. 9 Положения о Мини�
стерстве культуры Республики Беларусь (далее –
Минкультуры), утвержденного постановлением
Совета Министров Республики Беларусь от 30
октября 2001 г. №1558 «Вопросы Министерства
культуры Республики Беларусь» [3], Минкульту�
ры в пределах своей компетенции издает норма�
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тивные правовые акты, обязательные для испол�
нения всеми министерствами, республиканскими
органами государственного управления, организа�
циями независимо от их подчиненности и форм
собственности, а также должностными лицами и
гражданами, на которых они распространяются
в соответствии с законодательством Республики
Беларусь. Реализуя эти полномочия, указанное
министерство приняло ряд нормативных право�
вых актов, касающихся регулирования вопросов
историко�культурного наследия.

Постановлением Совета Министров Республи�
ки Беларусь от 21 августа 2008 г. №1208 «О
внесении дополнений и изменений в некоторые
постановления Совета Министров Республики
Беларусь» (далее – постановление №1208) [4] на
Минкультуры возложена функция по определе�
нию состава, порядка разработки и согласования
проектов зон охраны недвижимых материаль�
ных историко�культурных ценностей, в связи с
чем названное выше постановление №1208 было
изменено и дополнено новой нормой, а именно
п.п. 5.291–5.293.

И вот постановлением Министерства культу�
ры Республики Беларусь от 21 мая 2007 г. №21
утверждена «Інструкцыя аб складзе, парадку
распрацоўкі і зацвярджэння праектаў зон ахо�
вы нерухомых матэрыяльных гісторыка�куль�
турных каштоўнасцей», которая призвана заме�
нить союзную «Инструкцию по организации зон
охраны недвижимых памятников истории и
культуры СССР». Но в Национальном реестре
правовых актов Республики Беларусь она не за�
регистрирована и соответственно не является
нормативным правовым актом Республики Бела�
русь.

В результате в стране ежегодно утверждают�
ся десятки проектов зон охраны конкретных ис�
торико�культурных ценностей (только в 2010 г.
таких решений было 19), эти постановления
Минкультуры принимаются как обязательные
для исполнения. Очевидно, что в последние годы
деятельность в этом направлении активизирова�
на, хотя далеко не все объекты охвачены дан�
ным обязательным мероприятием.

Более того, в ст. 19.5 Кодекса Республики Бе�
ларусь об административных правонарушениях
(далее – КоАП) [5] установлена административ�
ная ответственность за нарушение режимов со�
держания и (или) использования зон охраны не�
движимых материальных историко�культурных
ценностей. Получается, что административная
ответственность введена, а режим содержания
охранных зон, за несоблюдение которого предус�
мотрены штрафные санкции, нормативно не оп�
ределен. Возникает вопрос: каким образом упол�
номоченному лицу сформулировать сущность ад�
министративного правонарушения, если нет нор�
мативного предписания о правомерном поведе�
нии? Это реальная проблема, требующая скорей�
шего решения.

Обратимся к зарубежному опыту, попытаем�
ся раскрыть содержание основных используемых
в данной сфере понятий, опираясь на примеры
сохранения памятников истории и культуры

посредством особого градорегулирования в быв�
шем СССР и странах СНГ.

В Российской Федерации вопрос нормативно�
го регулирования порядка установления и режи�
ма зон охраны объектов историко�культурного
наследия решен следующим образом. Во испол�
нение ст. 34 Федерального Закона «Об объектах
культурного наследия (памятниках истории и
культуры) народов Российской Федерации» [6]
принято специальное Положение о зонах охра�
ны объектов культурного наследия (памятни�
ков истории и культуры) народов Российской
Федерации, которое действует в настоящее вре�
мя в редакции постановления Правительства
Российской Федерации от 5 октября 2010 г.
№794 [7] и регулирует все вопросы охранного
зонирования недвижимых памятников, которые
в России поименованы как объекты культурно�
го наследия. Таким образом, проблем с опреде�
лением границ зон охраны памятника и с при�
влечением к ответственности за их несоблюдение
не возникает.

Цели установления зон охраны памятника
(объекта культурного наследия) мы находим в
ст. 25 Модельного закона СНГ «Об объектах
культурного наследия», принятом на 15�м пле�
нарном заседании Межпарламентской Ассамблеи
государств – участников СНГ [8]. Законодатель�
ство Республики Беларусь должно соответствовать
этому международно�правовому соглашению.

Зоны охраны нематериальных историко�
культурных ценностей – это специально выде�
ленные территории, предназначенные для обес�
печения сохранности памятников (т.е. недвижи�
мых материальных историко�культурных ценно�
стей) и их среды, выявления их историко�худо�
жественной ценности и целесообразного исполь�
зования.

Недвижимые материальные историко�куль�
турные ценности – наиболее отличительные
материальные объекты, которые имеют выдаю�
щиеся духовные, эстетические и документальные
достоинства и взяты под охрану государства в
установленном законом порядке. Историко�куль�
турной ценностью (памятником) признаются
объекты, обладающие совокупностью двух при�
знаков: культурной значимостью и юридическим
признанием в таком качестве. Компоненты,
включенные в термин «историко�культурные
ценности», входят в понятие «историко�культур�
ное наследие».

Историко�культурные ценности подразделяют�
ся на памятники семи видов.

Памятники как вид историко�культурной
ценности – это количественно ограниченные и
неповторимые конкретные материальные объек�
ты, предметы, коллекции, а также места их
сосредоточения (сохранения и экспонирования),
представляющие интерес для культуры, искусст�
ва, науки и вследствие этого подлежащие сохра�
нению, изучению, восстановлению, популяриза�
ции (экспонированию).

Понятию «историко�культурная ценность Рес�
публики Беларусь» законодатель придает особый
охранительный смысл, значение которого заклю�
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чается в том, что объекты, признанные в таком
качестве, подлежат специальному правовому ре�
жиму и находятся под государственной охраной.
Идентификация объектов в качестве историко�
культурной ценности Республики Беларусь (па�
мятников) осуществляется в процессе государ�
ственной регистрации культурных ценностей по�
средством включения в Государственный список
историко�культурных ценностей Республики Бе�
ларусь. По состоянию на 1 мая 2011 года в Го�
сударственном списке историко�культурных
ценностей Республики Беларусь состоит на уче�
те 5 382 памятника. Зоны охраны устанавлива�
ются только в отношении этих конкретных
объектов.

На практике ситуация осложняется тем, что
в одном документе или книжном издании мы
этих объектов не найдем: Государственный спи�
сок историко�культурных ценностей Республики
Беларусь официально не опубликован. Справоч�
ное издание «Дзяржаўны спiс гiсторыка�культур�
ных каштоўнасцей Рэспублiкi Беларусь» [9],
вышедшее в 2009 году, не всегда может быть в
этом вопросе полезным, так как сегодня он уже
не содержит актуальной информации о недви�
жимых памятниках.

Поэтому необходимо обращаться к следую�
щим постановлениям Совета Министров, в кото�
рых статус историко�культурной ценности при�
дается находящимся на территории страны па�
мятникам:

«Аб статусе гiсторыка�культурных каштоў�
насцей» от 14 мая 2007 г. №578;

«Аб наданні статусу і катэгорый гісторыка�
культурнай каштоўнасці і ўнясенні змяненняў і
дапаўненняў у пастанову Савета Міністраў Рэс�
публікі Беларусь ад 14 мая 2007 г. №578» от 3
сентября 2008 г. №1288;

«Аб наданні статусу і катэгорый гісторыка�
культурнай каштоўнасці, змяненні катэгорый,
пазбаўленні статусу гісторыка�культурнай каш�
тоўнасці і ўнясенні змяненняў у пастановы Са�
вета Міністраў Рэспублікі Беларусь ад 14 мая
2007 г. №578 і ад 3 верасня 2008 г. №1288» от
19 августа 2009 г. №1088;

«Аб наданнi статусу i катэгорый гiсторыка�
культурнай каштоўнасцi, пазбаўленнi статусу
гiсторыка�культурнай каштоўнасцi i ўнясеннi
змяненняў i дапаўненняў у пастанову Савета
Мiнiстраў Рэспублiкi Беларусь ад 14 мая 2007 г.
№578» от 21 сентября 2010 г. №1351.

Необходимый состав зон охраны конкретной
материальной историко�культурной ценности (па�
мятника) определяется соответствующим проек�
том. Размер и конфигурация зон охраны исто�
рико�культурной ценности определяются на ста�
дии разработки проекта зон и устанавливаются
на основании проведенных научно�исследователь�
ских работ. Границы зон охраны объектов куль�
турного наследия и режимы содержания данных
зон утверждаются на основании проектов зон
охраны объектов культурного наследия органом
государственной власти.

Законодательное решение данного вопроса в
странах СНГ разное.

В Республике Беларусь проекты зон охраны
историко�культурных ценностей разрабатывают�
ся для каждой историко�культурной ценности и
утверждаются Минкультуры.

В соответствии со ст. 30 Закона Кыргызской
Республики «Об охране и использовании истори�
ко�культурного наследия» в редакции Закона от
13 февраля 2006 года №38 [10] границы зон
охраны и режим их содержания устанавливают�
ся Правительством Кыргызской Республики по
представлению государственного органа по охра�
не памятников.

Согласно ст. 36 Закона Республики Казах�
стан «Об охране и использовании объектов ис�
торико�культурного наследия» в редакции от 21
июля 2007 года [11], границы охранных зон, зон
регулирования застройки и зон охраняемого
природного ландшафта объектов историко�куль�
турного наследия утверждаются местными пред�
ставительными органами (маслихатами) областей
(города республиканского значения, столицы) по
представлению соответствующих местных испол�
нительных органов и вносятся в историко�архи�
тектурный опорный план и на карту�схему со�
ответствующей местности, где фиксируется рас�
положение памятников истории и культуры и
вновь выявленных объектов.

Таким образом, проект зон охраны матери�
альной историко�культурной ценности пред�
ставляет собой документацию в текстовой
форме и в виде карт (схем), содержащую опи�
сание границ проектируемых зон и границ тер�
риторий памятника, расположенных в указан�
ных зонах, проекты режимов использования
земель и градостроительных регламентов в гра�
ницах данных зон.

Границами зон охраны материальной истори�
ко�культурной ценности являются линии, обозна�
чающие территорию, за пределами которой осуще�
ствление градостроительной, хозяйственной и
иной деятельности не оказывает прямого или кос�
венного негативного воздействия на сохранность
данного объекта культурного наследия в его исто�
рической среде. Причем эти границы могут не со�
впадать с границами территориальных зон и гра�
ницами земельных участков. Изменение зон охра�
ны памятника, в том числе их границ, режимов
использования земель и градостроительных регла�
ментов в границах данных зон осуществляется
путем разработки нового проекта зон охраны.

Какие же зоны устанавливаются в целях за�
щиты историко�культурных ценностей (памятни�
ков) и каков их режим? Постараемся ответить
на эти вопросы.

Охранная зона – это территория, непосред�
ственно окружающая памятник, предназначен�
ная для обеспечения сохранности памятника и
ближайшей к нему среды, целесообразного его
использования и благоприятного зрительного
восприятия.

Охранная зона имеет особо строгий режим
содержания и использования, которым должны
предусматриваться:

1) сохранение системы ценностной историчес�
кой планировки или ее фрагментов, ценностной
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архитектурной застройки и природного ланд�
шафта;

2) обеспечение наиболее приемлемых условий
осмотра, которые выявляют качество историко�
культурной ценности;

3) запрет нового строительства;
4) определение условий ограничений при про�

ведении хозяйственной деятельности;
5) исключение деятельности, которая угрожа�

ет сохранности историко�культурной ценности,
регенерации историко�градостроительного или
природного окружения;

6) ликвидация или нейтрализация дисгармо�
ничных элементов, которые нарушают целост�
ность восприятия историко�культурной ценности;

7) резервирование возможностей восстановле�
ния ранее утраченных элементов и параметров
историко�культурной ценности.

Зона регулируемой застройки (в ст. 25 Мо�
дельного закона СНГ «Об объектах культурного
наследия» данная зона именуется как зона ре�
гулирования застройки и хозяйственной дея�
тельности) – это территория, окружающая ох�
ранную зону историко�культурной ценности, не�
обходимая для сохранения или восстановления
характера исторической планировки, простран�
ственной структуры, своеобразия архитектурно�
го облика населенного пункта, для закрепления
значения памятников в застройке или ландшаф�
те, для обеспечения архитектурного единства
новых построек с исторически сложившейся
средой. На данной территории вводятся (приме�
няются) ограничения на новое строительство и
хозяйственную деятельность, определяются тре�
бования к реконструкции существующей заст�
ройки.

Зона охраны ландшафта устанавливается на
территории, не вошедшей в состав охранных зон
и зон регулирования застройки, для сохранения
ценного ландшафта – водоемов, рельефа, опре�
деливших местоположение господствующих в
композиции зданий и сооружений, влияющих
на целостность исторического облика населенно�
го пункта или памятника, расположенного в
населенном пункте или вне его, в природном
окружении.

Границы зон охраны ландшафта устанавлива�
ются в зависимости от топографических усло�
вий, природных рубежей, характера композици�
онной взаимосвязи охраняемых памятников с
природными особенностями местоположения, а
также от степени урбанизации территории, ок�
ружающей охраняемые объекты.

Зона охраны культурного слоя – это терри�
тория, которая прилегает к историко�культурной
ценности, связанная с ней исторически и функ�
ционально и необходимая для сохранения архе�
ологических объектов. Данная зона устанавлива�
ется для выявления, сохранения и исследования
объектов археологии. В этой зоне должны пре�
дусматриваться проведение земляных и строи�
тельных работ с условием принятия необходи�
мых мер по охране археологических объектов.
Ее границы устанавливаются на основе архивно�
библиографических и археологических сведений

и включают в себя территории, которые содер�
жат материальные объекты или их комплексы,
возникшие в результате жизнедеятельности че�
ловека от его появления до периода новой исто�
рии и выявленные на основе специальных архе�
ологических методов. На участке культурного
слоя все строительные и земляные работы про�
изводятся с разрешения Минкультуры и при
участии археологов.

Как показывает изучение практических мате�
риалов, охранная зона и зона охраны культур�
ного слоя обычно совпадают с границами исто�
рико�культурной ценности, для которой они ус�
танавливаются. Зона регулирования застройки
может подразделяться на несколько частей. К
примеру, в одной части режимами может быть
установлено ограничение нового строительства не
выше одного этажа, во второй части – не выше
двух этажей и так далее.

Интересен опыт охранного зонирования, при�
меняемый в Российской Федерации. В соответ�
ствии со ст. 9 Закона «Об охране объектов куль�
турного наследия регионального и местного (му�
ниципального) значения в Санкт�Петербурге»
[12] при близком расположении между собой
объектов культурного наследия могут устанавли�
ваться объединенные зоны охраны объектов
культурного наследия, границы которых охва�
тывают всю группу объектов культурного насле�
дия соответствующей категории. При этом объе�
диненные зоны охраны могут включать в себя
объединенную охранную зону, объединенную
зону регулирования застройки и хозяйственной
деятельности, объединенную зону охраняемого
природного ландшафта.

Этот опыт установления объединенных зон
охраны недвижимых историко�культурных цен�
ностей может быть позаимствован.

В результате исследования данной проблемы
приходим к следующим выводам.

1. Сохранность памятников (недвижимых ма�
териальных историко�культурных ценностей Рес�
публики Беларусь) и окружающей их среды обес�
печивается установлением охранных зон с указа�
нием режима их использования, исключающих
или регламентирующих конкретные виды дея�
тельности. Основное назначение охранного зони�
рования на территориях, включающих недвижи�
мые историко�культурные ценности, состоит в:

1) сохранении памятников и ценной истори�
ческой застройки;

2) обеспечении условий восприятия памятни�
ков;

3) градостроительном развитии территории.
Установленные границы зон охраны и режи�

мы их использования должны быть доступны
для ознакомления потенциальных инвесторов.

2. Действующая система охранного зонирова�
ния материальных недвижимых историко�куль�
турных ценностей Республики Беларусь нужда�
ется в нормативной регламентации. Целесооб�
разно принять законодательный акт, регулиру�
ющий порядок установления зон охраны недви�
жимых памятников. Представляется, что им
может стать постановление Совета Министров
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Республики Беларусь (например, «О зонах охра�
ны материальных недвижимых историко�
культурных ценностей»), а не ведомственная
инструкция.

3. В целях повышения эффективности право�
применительной деятельности в сфере историко�
культурного наследия необходимо опубликовать
Государственный список историко�культурных
ценностей Республики Беларусь, сделать откры�
той содержащуюся в нем информацию, которая
может быть использована в градостроительной
практике, инвестиционной и правоохранитель�
ной деятельности в сфере историко�культурного
наследия нашей страны.

4. В законодательстве следует предусмотреть
возможность установления временных границ
зон охраны материальных недвижимых истори�
ко�культурных ценностей и вновь выявленных
объектов, обладающих отличительными каче�
ствами для придания им статуса памятника, что
будет являться предупредительной мерой по
обеспечению сохранности объектов культурного
наследия до разработки и утверждения проектов
зон охраны объектов культурного наследия. В
этих зонах должен устанавливаться особый ре�
жим охраны, содержания и использования зе�
мель историко�культурного назначения, предус�
мотренный для охранных зон недвижимых ма�
териальных памятников, запрещающий строи�
тельство и ограничивающий хозяйственную и
иную деятельность.

5. Считаем, что охранные зоны должны быть
установлены и в отношении объектов подводно�
го культурного наследия (гидро�археологических
памятников). Как представляется, охранной зо�
ной подводного культурного наследия являются
водная территория (акватория) и шельф с рас�
положенными на нем недвижимыми объектами,
на которых осуществление любых видов дея�
тельности обусловлено особым режимом, обеспе�
чивающим сохранность физического состояния
и сохранение исторического восприятия объек�
тов культурного наследия. Ввиду исключитель�
ной концентрации подводных памятников архе�
ологии, природы, истории и культуры на от�
дельных территориях в целях охраны всего
комплекса исторического наследия должны ус�
танавливаться объединенные зоны охраны на�
земных и подводных историко�культурных цен�
ностей.

6. Дальнейшее совершенствование законода�
тельства в этой области видится в направлении
принятия Кодекса об охране историко�куль�
турного наследия, который предусматривал бы
создание на базе сложившихся правовых инсти�
тутов единого целостного механизма правового
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регулирования отношений в сфере охраны и
восстановления историко�культурного наследия
Беларуси, обеспечивал систематизацию и упоря�
дочение правовых норм, сокращение количества
нормативных правовых актов в этой сфере, а
также устранение иных имеющихся недостат�
ков в регулировании отношений в сфере охра�
ны и восстановления историко�культурного на�
следия.
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The article deals with the economic activities in protected zones, where the immovable historical and

cultural values. The author is with consideration of the legislation of Belarus and CIS countries, its
practical application proves the necessity of adopting a new regulation aimed at regulating the procedure
for setting and determination of zones of protection of immovable historical and cultural values, for the
first time in legal science formulates the problem of establishing zones of protection of underwater
cultural heritage monuments.


